湖南省文化和旅游厅   
2024年度公共文化服务体系建设补助资金
绩效自评报告
为加强公共文化服务体系建设补助资金规范化管理，提高专项资金的使用效益，根据《财政部关于开展2024年度中央对地方转移支付预算执行情况绩效自评工作的通知》（财监〔2025〕1号）文件精神，我厅组织开展了2024年度中央支持地方公共文化服务体系建设补助资金（以下简称：专项资金）的绩效评价工作，现将评价情况报告如下：

一、专项基本情况
为加强公共文化服务体系建设，丰富公共文化产品的品种结构，增加公共文化服务供给总量，提高公共文化服务的供给效能，增强公共文化事业发展的内生动力，中央下达我省2024年度专项资金合计60737万元，其中，由我厅主管的项目资金为6334万元，主要为公共数字文化建设（智慧图书馆和公共文化云建设项目）、戏曲公益性演出（戏曲进乡村）、戏曲公益性演出（濒危剧种免费或低票价演出）、公共文化服务体系建设补助资金（一般项目）、基层公共阅读服务推广五个方面。
二、绩效目标分解下达情况
（一）中央下达专项资金预算和绩效目标情况
1.中央下达专项资金预算情况
财政部下达我省2024年度专项资金合计60737万元，用于基本公共文化服务项目、公共文化体育设施维修、基层公共文化服务人才队伍建设等方面，其中，由我厅主管的项目资金为6334万元。专项资金分两批下达：2023年10月《财政部关于提前下达2024年中央支持地方公共文化体系建设补助资金预算的通知》（财教〔2023〕185号）提前下达我省专项资金51894万元；2024年4月《财政部关于下达中央支持地方公共文化服务体系建设补助资金预算的通知》（财教〔2024〕72号）下达我省专项资金8843万元。
2.中央下达绩效目标情况
中央同时下达《2024年中央支持地方公共文化服务体系建设补助资金绩效目标表》，从产出指标、效益指标2个方面进行绩效考核。总体目标为：引导和支持地方提供基本公共文化服务项目，改善基层公共文化体育设施条件，加强基层公共文化服务人才队伍建设等，支持加快构建现代公共文化服务体系，促进基本公共文化服务标准化、均等化，保障广大群众读书看报、观看电视、欣赏电影、进行文化鉴赏、开展文化体育活动等基本文化权益。
（二）省内资金安排、分解下达预算和绩效目标情况
1.省内资金安排、分解下达预算情况
2024年度中央对地方转移支付（湘财预〔2023〕394号、湘财预〔2024〕0002号、湘财文指〔2024〕0008号、湘财预〔2024〕411号）专项资金6334万元，其中：公共数字文化建设（智慧图书馆）315万元，占比4.97%；公共数字文化建设（公共文化云建设）1455万元，占比22.97%；戏曲公益性演出（戏曲进乡村）2664万元，占比42.06%；戏曲公益性演出（濒危剧种免费或低票价演出）150万元，占比2.37%；一般项目1540万元，占比24.31%；基层公共阅读服务推广项目210万元，占比3.32%。我省对中央支持地方公共文化服务体系建设专项资金及时进行了安排与下达。
（1）公共数字文化建设
公共数字文化建设补助资金1770万元，其中智慧图书馆建设315万元、公共文化云建设1455万元。2024年我省智慧图书馆基础数字资源建设立项4项，覆盖湖南图书馆、衡阳市图书馆、邵阳市松坡图书馆与新化县图书馆；公共文化云建设立项29项，涉及完善公共文化云服务功能、建设全民艺术普及数字资源、基层全民艺术普及服务提质增效三大类，涵盖湖南省文化馆及12个地市（州）。
（2）戏曲公益性演出项目-戏曲进乡村
戏曲公益性演出项目-戏曲进乡村补助资金2664万元，该项目是为充分发挥戏曲在传承中华优秀传统文化、丰富群众精神文化生活、提升基层公共文化服务水平中的积极作用，为我省所辖888个乡镇每两个月配送一场演出，送戏下乡补助标准5000元/场。文旅部要求资金原则通过地方专款下达至各县（区），由县（区）文旅局统一支付，不再下达各乡镇。
送戏下乡工作由当地文旅局统一牵头负责，通过政府购买公共文化服务方式选定承接主体，承接主体主要为县级国有戏曲院团、优秀民营戏曲院团等。购买内容以地方戏曲为主，适当兼顾其他艺术表演形式。
（3）戏曲公益性演出项目-濒危剧种免费或低票价演出
戏曲公益性演出项目-濒危剧种免费或低票价演出补助资金150万元，按照濒危剧种公益性演出及教学5000元/场的标准对我省岳阳市巴陵戏传承研究院、常德市鼎城区花鼓戏保护中心及永州市零陵花鼓戏剧团（永州市零陵花鼓戏保护传承中心）进行补助。
（4）一般项目
一般项目补助资金1540万元，主要安排在湖南省花鼓戏保护传承中心、湖南图书馆、湖南省少儿图书馆、湖南省艺术研究院、湖南省木偶皮影艺术保护传承中心、湖南省湘剧院、湖南省京剧保护传承中心、湖南省文化馆（湖南省非物质文化遗产保护中心）。

（5）基层公共阅读服务推广项目
基层公共阅读服务推广项目资金210万元，主要通过以奖代补方式，支持实施总分馆制的公共图书馆开展总分馆制建设配套设备更新、文献资源采购、图书编目、通借通还、全民阅读活动等，涉及天心区图书馆、韶山市图书馆、桃江县图书馆、双峰县图书馆、冷水滩区图书馆、资兴市图书馆。
2.省内分解下达绩效目标情况
根据中央下达的绩效目标，我省结合实际情况进行了分解，从项目产出、项目质量、项目效益、项目管理等方面进行了细化，并将细化的绩效目标下达至各项目实施单位。
（1）产出指标。产出数量指标主要包括智慧图书馆基础数字资源建设数量、支持基层公共阅读服务推广项目数量、支持开展公益性演出的濒临失传剧种数量、濒临失传剧种免费或低票价演出场次、全民艺术普及相关直录播场次、开展区域性、地方性群众文化活动场次、开展学才艺培训场次、完善场馆和活动信息条数、赶大集专区建设数、建设或优化艺术普及数字资源时长、基层全民艺术普及服务高质量发展个数、配送以戏曲为主演出的乡镇（团场）数量12项；产出质量指标包括戏曲进乡村演出节目中地方戏曲曲目占比、公共数字文化年度任务完成率2项。
（2）效益指标。主要包括公共数字文化服务人次增长率1项。
三、绩效目标完成情况分析
（一）资金投入情况分析
根据《财政部关于开展2024年度中央对地方转移支付预算执行情况绩效自评工作的通知》（财监〔2025〕1号）文件精神，我省组织各项目实施单位对专项资金进行了绩效自评，并根据自评情况随机抽查了部分项目的实施情况。通过项目实施单位的自评和抽查情况，采用定量与定性的分析方法，经综合评价，我省2024年度专项资金使用规范，基本达到设定的绩效目标。
1.项目资金到位情况
中央下达我省2024年度中央支持地方公共文化服务体系建设补助资金合计60737万元，本次纳入绩效自评范围的为我厅主管的专项资金6334万元。专项资金下达我省后，省财政厅严格按照规定时间将专项资金下拨到地方财政部门，由地方财政拨付至资金使用单位。
2.项目资金预算执行情况
经汇总项目实施单位资金使用情况，纳入本次绩效评价范围的专项资金合计6334万元，截至绩效自评期间，实际支出4158.12万元，执行率为65.65%。
表1  各市州资金安排明细表
	市州
	公共数字文化
	戏曲公益性演出项目
	一般项目
	基层公共阅读服务推广项目
	合计

	
	智慧图书馆和公共文化云建设项目
	戏曲公益性演出（戏曲进乡村）
	濒危剧种免费或低票价演出
	
	
	

	
	预算数
	执行数
	预算数
	执行数
	预算数
	执行数
	预算数
	执行数
	预算数
	执行数
	预算数
	执行数
	执行率

	省直
	805
	490.87
	-
	-
	-
	-
	1540
	957.88
	-
	-
	2345
	1448.75
	61.78%

	长沙市
	20
	0.88
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	30
	0
	50
	0.88
	1.76%

	株洲市
	60
	59.9
	105
	105
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	165
	164.9
	99.94%

	湘潭市
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	30
	11.5
	30
	11.5
	38.33%

	衡阳市
	14
	13.6
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	14
	13.6
	97.14%

	邵阳市
	188
	30.01
	486
	245.02
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	674
	275.03
	40.81%

	岳阳市
	34
	26.22
	81
	81
	55
	55
	-
	-
	30
	0
	170
	162.22
	95.42%

	常德市
	20
	20
	57
	57
	50
	50
	-
	-
	-
	-
	127
	127
	100%

	张家界市
	40
	21.74
	207
	110.26
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	247
	132
	53.44%

	益阳市
	20
	20
	69
	69
	-
	-
	-
	-
	30
	30
	119
	119
	100%

	永州市
	74
	57.76
	123
	123
	45
	45
	-
	-
	30
	0
	272
	225.76
	83%

	郴州市
	80
	32.63
	219
	219
	-
	-
	-
	-
	30
	0
	329
	251.63
	76.48%

	娄底市
	47
	47
	138
	138
	-
	-
	-
	-
	30
	0
	215
	185
	86.05%

	怀化市
	214
	142.91
	732
	424.57
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	946
	567.48
	59.99%

	湘西州
	154
	138.5
	447
	334.87
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	601
	473.37
	78.76%

	合计
	1770
	1102.02
	2664
	1906.72
	150
	150
	1540
	957.88
	210
	41.5
	6334
	4158.12
	65.65%


（1）公共数字文化建设预算执行情况。预算1770万元，截至绩效自评期间，实际支出1102.02万元，执行率为62.26%。其中，智慧图书馆建设项目预算315万元，实际支出230.41万元，执行率为73.15%；公共文化云预算1455万元，实际支出871.61万元，执行率为59.9%。主要原因是部分项目尚未验收，待项目成果验收合格后完成支付。
（2）戏曲公益性演出项目-戏曲进乡村预算执行情况。戏曲公益性演出（戏曲进乡村）预算2664万元，截至绩效自评期间，实际支出1906.72万元，执行率为71.57%。主要原因是项目资金到位因素以及招投标时间较晚，进而导致项目启动时间较晚，资金执行率较低。
（3）戏曲公益性演出项目-濒危剧种免费或低票价演出预算执行情况。濒危剧种免费或低票价演出项目预算150万元，截至绩效自评期间，实际支出150万元，执行率为100%。
（4）一般项目预算执行情况。总预算1540万元，截至绩效自评期间，实际支出957.88万元，执行率为62.2%。其中湖南花鼓戏保护传承中心的湖南戏曲演出中心提质扩建项目已完成，430万元专项资金已使用315.75万元，执行率为73.43%；湖南图书馆基于纯视觉AI的智慧图书馆智能盘点和资助借还应用推广项目300万元专项资金已使用163.33万元，执行率为54.44%；湖南省少儿图书馆“湘楚拾韵--湘少图带你游湖南”沉浸式湖湘传统文化传承示范基地项目300万元专项资金已使用80.6万元，执行率为26.87%；湖南省艺术研究院档案库房标准化建设及展厅改造90万元专项资金已使用71.78万元，执行率为79.76%；湖南省木偶皮影艺术保护传承中心湖南皮影文化服务创新实践150万元专项资金已使用69.54万元，执行率为46.36%；湖南省湘剧院排练场升级改造项目90万元专项资金已使用85.33万元，执行率为94.81%；湖南省京剧保护传承中心舞美制作间提质改造项目90万元专项资金已使用84.09万元，执行率为93.43%；湖南省文化馆（湖南省非物质文化遗产保护中心）音乐厅设施维修及钢琴购置项目90万元专项资金已使用87.46万元，执行率为97.18%。由于个别项目招标流程较长，致使整体启动时间延迟，资金使用率偏低。

（5）基层公共阅读服务推广项目预算执行情况。基层公共阅读服务推广项目预算210万元，截至绩效自评期间，实际支出41.5万元，执行率为19.76%。由于该资金下达时间较晚，大部分项目单位尚未形成支出。

（二）资金管理情况分析
我省根据《中华人民共和国预算法》《中华人民共和国公共文化服务保障法》等有关法律法规的规定，制定了《湖南省文化综合发展专项资金管理办法》《湖南省实施〈中华人民共和国公共文化服务保障法〉办法》，规范资金管理。各市州根据相关规定，结合实际情况，制定了相应的专项资金管理制度，从制度层面上对该专项资金的使用和管理作出了规定，为风险控制和资金管理提供了制度保障，有助于规范项目资金使用。从自评及抽查情况来看，各市州基本能够按照专项资金管理要求使用专项资金，未发现挪用、挤占专项资金行为。
1.分配科学性。严格按照转移支付管理制度以及资金管理办法规定的范围和标准分配资金。
2.下达及时性。严格按照预算法及其实施条例、转移支付管理制度规定以及资金管理办法规定的时限要求分解下达。
3.拨付合规性。严格按照国库集中支付制度有关规定支付资金，未出现违规将资金从国库转入财政专户或支付到预算单位实有资金账户等问题。
4.使用规范性。严格按照下达预算的科目和项目执行，未出现截留、挤占、挪用或擅自调整等问题。
5.执行准确性。严格按照预算安排的金额执行，不存在执行数偏离预算数的问题。
6.预算绩效管理情况。严格在细化下达预算时同步下达绩效目标，将有关资金纳入本级预算或对下转移支付绩效管理，开展绩效监控和绩效评价。
7.支出责任履行情况。严格按照财政事权和支出责任划分有关规定，足额安排资金履行本级支出责任。
（三）总体绩效目标完成情况分析
2024年，我省公共文化服务体系建设高质量发展，人民群众精神文化生活更加丰富，公共服务体系不断健全，补短板强弱项取得新成效，有效促进了基本公共文化服务标准化、均等化。其中，在公共数字文化建设方面，通过建设具有湖南特色的公共数字文化资源，重点开展全民艺术普及核心功能服务和全民艺术普及资源库建设，支持脱贫县全民艺术普及服务水平提升。在戏曲公益性演出方面，通过补助全省3个濒危剧种演出、组织戏曲进乡村演出，加强了濒危剧种的保护传承力度。在基层公共阅读服务推广方面，支持实施总分馆制的公共图书馆开展总分馆制建设配套设备更新、文献资源采购、图书编目、通借通还、全民阅读活动等，进一步提升了基层阅读服务水平。
（四）绩效指标完成情况分析
1.产出指标完成情况分析
（1）数量指标
①智慧图书馆基础数字资源完成建设10.77万筒子叶。已完成10.77万筒子叶珍贵古籍数字化扫描、数字化图像处理（校正、裁切、筒子叶拼接、OCR识别、版式还原、双层PDF生成、色彩管理等）、数字化处理（元数据著录、数据标引）。

②支持基层公共阅读服务推广项目7个。支持天心区图书馆、韶山市图书馆、桃江县图书馆、平江县图书馆、双峰县图书馆、冷水滩区图书馆、资兴市图书馆开展基层公共阅读服务推广。

③支持开展公益性演出的濒临失传剧种3个、濒临失传剧种免费或低票价演出场次300场。支持岳阳市巴陵戏传承研究院、常德市鼎城区花鼓戏保护中心、永州市零陵花鼓戏剧团3个单位开展了濒危剧种公益性演出及教学307场，并完成5个传统剧目教学与打磨。

④全民艺术普及相关直录播25场。由于项目需跨年执行，计划开展“看直播”活动25场，目前已完成25场。
⑤支持开展区域性、地方性群众文化活动5场。支持省文化馆、长沙市群艺馆、醴陵市文化馆、永州市群艺馆举办“百姓大舞台”、少儿音乐舞蹈大赛等文化活动5场。
⑥开展学才艺培训场次10场。已完成全民艺术培训10场（每场8堂课，每堂课5小节，每节10-15分钟），其中直播课程与线下培训不低于6堂。

⑦完善场馆和活动信息4000条，建设赶大集专区1个。全年更新与推送在线场馆及活动信息4000条；赶大集项目由省文化馆负责实施，相关工作已完成。

⑧建设或优化艺术普及数字资源共66小时。6个市州及单位参与建设或优化普及数字资源，共完成66小时视频课程制作。其中，省文化馆完成数字资源制作时长31小时，邵阳市文化馆完成数字资源制作时长7小时，岳阳市文化馆完成数字资源制作时长7小时，永州市群艺馆完成数字资源制作时长7小时，怀化市文化馆完成数字资源制作时长7小时，湘西州群艺馆完成数字资源制作时长7小时。

⑨基层全民艺术普及服务高质量发展40个。全省下达脱贫县基层全民艺术普及服务提质增效建设任务40个，均已按照要求完成。
⑩配送以戏曲为主演出的乡镇（团场）888个。各县市区文旅部门统一牵头负责，组织戏曲进乡村演出，为全省脱贫县的888个乡镇配送戏曲演出，据初步统计，2024年全省乡镇接受戏曲进乡村活动服务共计5589场。
	二级指标
	三级指标
	指标值
	实际完成值

	数量指标
	智慧图书馆基础数字资源建设数量
	9万筒子叶
	10.77万筒子叶

	
	支持基层公共阅读服务推广项目数量
	7个
	7个

	
	支持开展公益性演出的濒临失传剧种数量
	3个
	3个

	
	濒临失传剧种免费或低票价演出场次
	300场
	307场

	
	全民艺术普及相关直录播场次
	25场
	25场

	
	开展区域性、地方性群众文化活动场次
	5场
	5场

	
	开展学才艺培训场次
	10场
	10场

	
	完善场馆和活动信息条数
	4000条
	4000条

	
	赶大集专区建设数
	1个
	1个

	
	建设或优化艺术普及数字资源时长
	66小时
	66小时

	
	基层全民艺术普及服务高质量发展个数
	40个
	40个

	
	配送以戏曲为主演出的乡镇（团场）数量
	888个
	888个


（2）质量指标
①戏曲进乡村演出节目中地方戏曲曲目占比≥50%。2024年，全省脱贫县的888个乡镇，每两个月配送一场戏曲演出，演出的地方戏曲曲目占比不少于一半。
②公共数字文化年度任务完成率达到100%。2024年我省智慧图书馆建设项目资金重点支持了4个公共图书馆开展数字资源建设，涵盖省、市、县三级图书馆。通过实施项目，完成了对《二程全书》六十五卷、《朱冀》不分卷、《曝书亭集》约八十余卷册等珍贵古籍的数字化处理，任务完成率100%。
	二级指标
	三级指标
	指标值
	实际完成值

	质量指标
	戏曲进乡村演出节目中地方戏曲曲目占比
	≥50%
	50%

	
	公共数字文化年度任务完成率
	≥90%
	100%


2.效益指标完成情况分析
我省不断提升公共数字文化服务，涵盖线上、线下服务支持，服务人次增长率达到3%以上。
	二级指标
	三级指标
	指标值
	实际完成值

	社会效益指标
	公共数字文化服务人次增长率
	≥3%
	≥3%


四、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施
（一）偏离绩效目标的原因
1.资金直接使用单位绩效管理工作不到位，绩效运行“双监控”须加强。一是绩效目标设置不精细，绩效总目标融入不足。各项目单位自设绩效目标设置没有把专项资金绩效总目标与所承担项目有机融合，有些指标要么相关度不强，要么不可测，要么不可及，缺乏横向纵向对比依据。如市州文旅局送戏下乡专项资金大多是突出演出场次等数量指标的完成情况，没有体现观众数量的增长率等质量指标。二是项目监管不到位。由于机制体制上的原因，市级文旅广电局对辖内有关部门和单位专项资金缺乏硬约束，不能有效统筹管理，绩效运行“双监控”流于形式。
2.部分项目开展不及时，资金使用效率有待提升。检查发现，部分项目资金支付严重滞后于项目进展，个别地方、部分项目当年甚至零支付，影响了项目效益的发挥。如邵阳市部分县项目开展不及时，招投标时间为11月份，合同签署为12月，加之春节放假，财政指标跨年收回后再结转，造成项目当年零支付。
3.数据采集与统计工作不够扎实，基础管理有待加强。检查中发现，同一类型项目在不同地区和单位采用不同的指标，给项目数据采集与统计工作带来困难，特别是对于效益指标，没有采集关键数据和收集关键资料，无法为项目绩效评价提供有力的佐证材料。
（二）下一步改进措施
1.加强业务指导，强化绩效管理工作。我厅将对资金直接使用单位在项目申报时，对其论证资料、工作计划、绩效总目标加强业务指导，要求其结合自身项目具体情况设置合理的绩效目标，既要与绩效总目标保持一致，又要体现自身项目个性化特征。绩效目标尽可能可测，数据尽可能易取，常规项目绩效指标还要便于对比。同时，市州文旅部门应会同财政等相关部门加强对项目实施的“双监控”，确保项目保质保量完成，提升财政资金使用绩效。
2.强化监管，提高资金使用效率。市州文旅部门应会同相关部门定期或不定期对资金使用单位进行现场或非现场监督检查，我厅将会同省财政厅加大督查力度，强化外部监管，推动内外结合，真正将绩效运行“双监控”落实到位。资金使用部门应加强与地方财政部门的沟通，及时请款，确保资金及时支付，为项目顺利开展赋能。
3.齐抓严管，夯实基础管理工作。市州文旅部门在科学设置绩效目标的基础上，要加强基础管理工作，收集有效的数据和有用的资料，并对相关数据和资料进行认真分析，不断优化项目实施的路径和方法，实现项目管理的高效率和资金使用的强效果。我厅将给予业务指导。
五、绩效自评结果拟应用和公开情况
（一）绩效自评结果的应用
绩效评价结果应用，既是开展绩效评价工作的基本前提，又是增强资金绩效理念、合理配置公共资源、优化财政支出结构、提高资金使用效益的重要手段。
我厅将围绕《国家基本公共服务标准（2023年版）》《湖南省基本公共服务标准（2023年版）》所确定的基本公共文化服务内容，充分应用绩效自评结果。自评结果主要应用于以下几个方面：
1.以自评促管理。我厅将及时反馈自评中发现的问题给资金使用单位及其主管部门，压实主体责任，限期整改，并将整改结果上报，以此促进其相关部门和单位提高专项资金管理水平。
2.以自评促效益。充分利用自评结果，切实增强市州文旅部门和资金使用单位的支出责任和效率意识，提高专项资金使用效果。

3.以自评促改进。对市州文旅部门和资金使用单位在绩效自评过程发现绩效评价中存在的问题，通过完善绩效评价流程，我厅将强化绩效评价过程管理，进一步增强绩效管理意识，不断提高专项资金绩效评价工作质量。
（二）绩效自评结果公开情况
我厅拟将本次自评结果在我厅官网上进行公示，接受社会公众监督。
附件：2024年度中央支持地方公共文化服务体系建设补助资金绩效自评表
                            湖南省文化和旅游厅 
2025年3月27日



