湖南省文化和旅游厅
2025年度“三馆一站”免费开放补助资金
[bookmark: _GoBack]绩效自评报告

根据《财政部关于开展2025年度中央对地方转移支付预算执行情况绩效自评工作的通知》（财监〔2026〕1号）、《湖南省财政厅关于做好2025年度全省中央转移支付资金绩效自评工作的通知》（湘财绩〔2026〕1号）、《湖南省财政厅关于开展2025年度中央支持地方公共文化服务体系建设补助资金绩效评价的通知》文件精神，我厅组织开展了2025年度“三馆一站”免费开放补助资金的绩效自评工作，现将评价情况报告如下：
一、绩效目标分解下达情况
（一）中央下达转移支付预算和绩效目标情况
1.转移支付预算安排情况。根据《文化部、财政部关于推进全国美术馆、公共图书馆、文化馆（站）免费开放工作的意见》（文财务发〔2011〕5号），我省按照中央要求全面推进“三馆一站”免费开放工作，2025年，财政部下达我省“三馆一站”免费开放中央补助资金11568万元（含2024年未下达资金126万元），主要用于支持文化主管部门归口管理的地市级和县级美术馆、公共图书馆、文化馆以及乡镇综合文化站（简称“三馆一站”）免费开展基本公共文化服务。
2.绩效目标下达情况。健全“三馆一站”免费开放管理制度体系，完善开放运行保障机制。全面落实场馆免费开放要求，规范设置基本服务项目，提升公共文化设施利用效率与服务效能。通过常态化开展公益文化服务，切实保障人民群众基本文化权益，有效推动精神文明建设与公共文化服务体系高质量发展。
（二）省内资金安排、分解下达预算和绩效目标情况
1． 省内资金安排及分解下达情况
2025年度，我省严格按照预算管理要求完成分解下达工作。经省文旅厅对2023年文化机构统计报表逐一核实，全省共为42个地市级“三馆”、287个县级“三馆”、2133个乡镇综合文化站及城市社区（街道）文化中心安排中央补助资金11472万元（含2024年未下达资金102万元）。依据《湖南省财政厅关于明确农场管理区财政管理有关事项的通知》（湘财预〔2010〕200号），为优化资金拨付流程，将益阳市大通湖管理区、岳阳市屈原管理区等6个管理区共38家单位的中央补助资金，直接拨付至对应区财政部门。按照时间节点“三馆一站”免费开放补助资金11472万元已100%分解下达（详见下表）。
	市州
	金额

	长沙市
	804

	株洲市
	693

	湘潭市
	438

	衡阳市
	1107

	岳阳市
	861

	常德市
	909

	郴州市
	864

	娄底市
	534

	邵阳市
	1038

	益阳市
	567

	永州市
	948

	怀化市
	1236

	张家界市
	405

	湘西土家族苗族自治州
	1068

	总计
	11472


2． 绩效目标分解下达情况
为持续落实国家公共文化服务体系建设要求，推动美术馆、公共图书馆、文化馆（站）免费开放，实现和保障人民群众基本文化权益，提升全民科学文化素质与思想道德水平，对全省符合要求的42个地市级三馆、287个县级三馆、2133个乡镇综合文化站及城市社区（街道）文化中心，安排下达中央补助资金，保障基层公共文化服务免费开放的资金需求。根据项目实际情况制定了绩效目标，并进行了分解，从产出指标、效益指标、满意度指标三个维度，7个二级指标和13个三级指标，并将细化的绩效目标与资金分配方案同步下达至各项目实施单位。
（1）产出指标。产出数量指标主要包括公共图书馆按规定免费开放个数、文化馆（站）按规定免费开放个数、美术馆按规定免费开放个数3项；产出质量指标包括补助对象精准率、场馆设施完好率、开放时长达标率3项；产出时效指标设定年度任务完成时限1项；成本指标设定成本控制率1项。
（2）效益指标。经济效益指标设定文化消费带动增长率1项；社会效益指标主要包括年度免费服务总人次、重大安全事故发生率2项。
（3）满意度指标。主要包括观众及项目实施单位对免费开放项目的满意度等。
二、绩效目标完成情况
（一）资金投入情况分析
2025年度，“三馆一站”免费开放补助资金全年预算总额11472万元，截至自评基准日，已支出8454.26万元，预算执行率73.69%，资金拨付及时、支出合规，执行进度符合年度要求，无滞留、闲置、沉淀情况。
	市州
	金额
	支出金额
	执行率

	长沙市
	804
	461.70
	57.43%

	株洲市
	693
	491.01
	70.85%

	湘潭市
	438
	393.32
	89.80%

	衡阳市
	1107
	653.87
	59.07%

	岳阳市
	861
	805.25
	93.53%

	常德市
	909
	795.75
	87.54%

	郴州市
	864
	715.66
	82.83%

	娄底市
	534
	503.31
	94.25%

	邵阳市
	1038
	541.24
	52.14%

	益阳市
	567
	563.00
	99.29%

	永州市
	948
	744.03
	78.48%

	怀化市
	1236
	906.16
	73.31%

	张家界市
	405
	274.64
	67.81%

	湘西土家族苗族自治州
	1068
	557.73
	52.22%

	总计
	11472
	8454.26
	73.69%


（二）资金管理情况分析
我省根据《中华人民共和国预算法》《中华人民共和国公共文化服务保障法》等有关法律法规的规定，制定了《湖南省实施〈中华人民共和国公共文化服务保障法〉办法》《湖南省文化旅游发展专项资金管理办法》，规范资金管理。各市州根据相关规定，结合实际情况，制定了相应的专项资金管理制度，从制度层面上对该专项资金的使用和管理作出了规定，为风险控制和资金管理提供了制度保障，有助于规范项目资金使用。从自评情况来看，各市州基本能够按照专项资金管理要求使用专项资金，未发现挪用、挤占专项资金行为。
1.分配科学性。严格遵循《中央支持地方公共文化服务体系建设补助资金管理办法》及湖南省专项资金管理有关规定的资金分配范围与标准，结合湖南省公共文化服务体系建设实际需求，拟定省内资金分配方案。分配过程中充分衔接湖南省文化和旅游厅年度工作部署，确保资金投向与全省公共文化服务标准化、均等化建设目标高度契合，分配结果公开透明、依据充分，有效保障资金配置的科学性与合理性。
2.下达及时性。严格依照《中华人民共和国预算法》及其实施条例、转移支付管理制度和资金管理办法规定的时限要求，开展省内资金分解下达工作。省财政厅会同省文化和旅游厅，在完成资金分配方案审核、报批等程序后，第一时间印发资金分解下达文件，明确资金额度、使用范围、实施要求及完成时限，确保省内资金与中央下达资金同步衔接、及时落地。
3.拨付合规性。严格依照《中华人民共和国预算法》及其实施条例、转移支付管理制度和资金管理办法规定的时限要求，开展省内资金分解下达工作。省财政厅会同省文化和旅游厅，在完成资金分配方案审核、报批等程序后，第一时间印发资金分解下达文件，明确资金额度、使用范围、实施要求及完成时限，确保省内资金与中央下达资金同步衔接、及时落地，未出现超时限下达、延迟拨付等情况。
4.使用规范性。明确资金用于基层公共文化体育设施改善、公共文化服务人才队伍建设、基本公共文化服务项目开展等指定领域，未发生截留、挤占、挪用或擅自调整资金用途等违规行为。项目实施单位严格落实专款专用、专账核算要求，建立健全财务管理制度，规范会计核算流程，确保资金使用全程可追溯、合规性可控。
5.执行准确性。遵循年度预算安排的金额组织资金执行，强化预算执行全过程监控，实时跟踪资金拨付、项目实施进度，确保实际执行数与预算安排数高度匹配，不存在执行数偏离预算数较多、预算执行偏差过大等情况，切实维护预算的严肃性与执行力。但存在部分项目资金因项目进展较缓慢，资金执行率不高的情况。
6.预算绩效管理情况。在细化下达省内预算的同时，同步分解下达对应绩效目标，明确各项资金的产出指标、效益指标及服务对象满意度指标。将省内公共文化服务体系建设资金全面纳入本级预算绩效管理及对下转移支付绩效管理体系，构建“预算编制有目标、预算执行有监控、预算完成有评价、评价结果有应用”的全过程绩效管理机制。存在部分项目未按计划达成预期目标。
7.支出责任履行情况。严格执行《中央支持地方公共文化服务体系建设补助资金管理办法》及湖南省文化和旅游厅配套管理制度，资金分配流程公开透明，分配依据结合我省基层公共文化服务实际情况科学设定，确保本级支出责任落实到位，为全省公共文化服务体系建设提供坚实的资金保障。
8.政策目标实现情况。按照中央支持地方公共文化服务体系建设补助资金相关政策要求，紧扣公共文化服务体系建设规划及湖南省文化强省建设部署，全面落实各项政策目标，成效显著、落地见效。
（三）总体绩效目标完成情况分析
2025年度，湖南省严格落实国家公共文化服务体系建设要求，全面推进美术馆、公共图书馆、文化馆（站）免费开放工作，中央补助资金精准覆盖全省42个地市级“三馆”、287个县级“三馆”、2133个乡镇综合文化站及城市社区（街道）文化中心，有效保障了基层公共文化服务免费开放的资金需求，圆满完成年度总体目标，切实保障了人民群众基本文化权益，提升了全民科学文化素质与思想道德水平。
[bookmark: _Toc21183]1.产出指标完成情况
（1）数量指标
公共图书馆按规定免费开放个数：实际完成数量148个，完成年度目标。
文化馆（站）按规定免费开放个数：实际完成数量2282个，完成年度目标。
美术馆按规定免费开放个数：实际完成数量38个，完成年度目标。
（2）质量指标
补助对象精准率：实现100%，精准覆盖符合条件的“三馆一站”及社区文化中心，完成年度目标。
场馆设施完好率：实际达到95%以上，保障了场馆正常开放与服务供给，完成年度目标。
开放时长达标率：实现100%，所有场馆均按规定时长免费开放，完成年度目标。
（3）时效指标
年度任务完成时限：部分项目进度滞后，未于2025年12月底前全面完成。
（4）成本指标
成本控制率：实际控制在≤100%范围内，严格执行预算管理，未发生超支情况，完成年度目标。
[bookmark: _Toc2751]2.效益指标完成情况
（1）经济效益指标
文化消费带动增长率：实际水平≥6%，有效激发了城乡文化消费活力，完成年度目标。
（2）社会效益指标
年度免费服务总人次：较上年度实现稳步增长，公共文化服务覆盖面持续扩大，完成年度目标。
重大安全事故发生率：全年为0，未发生影响公共文化服务的重大安全事件，完成年度目标。
[bookmark: _Toc23275]3.满意度指标完成情况
观众满意度及项目实施单位满意度分别为92%、98%，群众对免费开放服务的体验感与获得感良好，资金拨付与管理服务得到基层实施单位高度认可，完成年度目标。
三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施
（一）偏离绩效目标的原因
1.资金执行率偏低
（1）预算编制与实际需求脱节。部分地区在申报预算时，对场馆设施维修、活动开展、人员保障等实际需求测算不够精准，存在“重申报、轻执行”倾向，导致资金安排与实际支出节奏不匹配。
（2）资金拨付流程冗长。中央补助资金需经省级、市州级、县级多层级转拨，部分地区内部审批环节多、耗时久，资金未能及时直达基层实施单位，影响项目启动与支出进度。
（3）基层项目实施能力不足。部分县级馆、乡镇站缺乏专业财务与项目管理人员，对政府采购、合同签订、支出报账等流程不熟悉，导致项目推进缓慢，资金沉淀在单位账户。
（4）项目前期准备不充分。部分设施维修、活动策划类项目未提前完成方案设计、招投标等前期工作，待资金到位后才启动筹备，错过最佳执行窗口期，造成资金积压。
2.部分项目未按期完成
（1）任务分解与节点管控不到位。项目单位层面绩效目标未细化分解至具体项目、责任单位和时间节点，基层单位对年度任务的紧迫性认识不足，缺乏阶段性推进计划。
（2）要素保障滞后。部分基建类、维修类项目受用地审批、招投标周期、材料供应等因素影响，实际推进速度慢于预期；部分活动类项目因人员调配、场地协调等问题延期。
（二）下一步改进措施
1.提升资金执行率
（1）优化预算与拨付管理。精细化编制预算，要求基层单位结合上年度执行情况和本年度实际需求申报，建立“预算评审—动态调整”机制，避免资金虚增。
（2）简化资金拨付流程。继续推行“省级直达市县、市县直达项目”的拨付模式，压缩中间环节，确保资金在规定时限内到位。
（3）定期监督检查。对执行进度滞后的单位进行预警，督促加快支出进度。
（4）加快项目实施节奏。要求所有项目在资金下达前完成前期准备（方案设计、招投标等），资金到位后立即启动实施；对长期沉淀资金，按规定收回统筹用于急需领域。
2.保障项目按期完成
（1）细化目标与责任管控。提高基层单位绩效意识，要求各项目单位将专项目标拆解为项目任务清单，明确每个项目的责任主体、时间节点和验收标准。
（2）定期跟踪项目进展，对滞后项目要求整改，限期追赶进度。
（3）完善风险应对与考核机制。制定项目风险应急预案，对不可抗力导致的延期，及时调整进度计划并报备，避免影响整体目标完成。将项目按期完成率、资金执行率纳入下年度资金分配和绩效考核，与评优评先、资金倾斜挂钩，形成正向激励。
四、绩效自评结果拟应用和公开情况
（一）绩效自评结果的应用
绩效评价结果应用，既是开展绩效评价工作的基本前提，又是增强资金绩效理念、合理配置公共资源、优化财政支出结构、提高资金使用效益的重要手段。我厅将围绕《国家基本公共服务标准（2023年版）》《湖南省基本公共服务标准（2023年版）》所确定的基本公共文化服务内容，充分应用绩效自评结果。自评结果主要应用于以下几个方面：
1.以自评促管理。我厅将及时反馈自评中发现的问题给资金使用单位及其主管部门，压实主体责任，限期整改，并将整改结果上报，以此促进其相关部门和单位提高专项资金管理水平。
2.以自评促效益。充分利用自评结果，切实增强市州文旅部门和资金使用单位的支出责任和效率意识，提高专项资金使用效果。
3.以自评促改进。对市州文旅部门和资金使用单位在绩效自评过程中发现绩效评价中存在的问题，通过完善绩效评价流程，我厅将强化绩效评价过程管理，进一步增强绩效管理意识，不断提高专项资金绩效评价工作质量。
（二）绩效自评结果公开情况
我厅拟将本次自评结果在我厅官网上进行公示，接受社会公众监督。

附件：2025年度“三馆一站”免费开放补助资金绩效自评表

                       湖南省文化和旅游厅
                        2026年3月30日


附件
2025年度“三馆一站”免费开放补助资金
绩效自评表
	转移支付名称
	“三馆一站”免费开放补助资金

	中央主管部门
	文化和旅游部

	省级财政部门
	湖南省财政厅
	省级主管部门
	湖南省文化和旅游厅

	资金投入情况
（万元）
	
	年初预算数
	全年预算数
	全年执行数
	分值
	执行率
	得分

	
	
	
	（A）
	（B）
	（10分）
	（B/A× 100%）
	

	
	年度资金总额：
	11472
	11472
	8454.26
	10
	73.69%
	 7.37 

	
	其中：中央财政资金
	11472
	11472
	8454.26
	
	
	

	
	     地方财政资金
	
	
	
	
	
	

	
	     其他资金
	
	
	
	
	
	

	资金管理情况
	
	情况说明
	分值(40分）
	得分
	存在问题和改进措施

	
	
	
	
	
	

	
	分配科学性
	严格按照《中央支持地方公共文化服务体系建设补助资金管理办法》（财教〔2022〕270号）及湖南省相关管理规定，依据常住人口、设施底数、服务绩效、基层短板、政策倾斜等因素科学分配，范围合规、标准统一、依据充分。
	5
	5
	

	
	下达及时性
	按照预算法及转移支付管理规定时限，分批次及时分解下达至市县与省直单位，确保资金及时到位、项目按期启动。
	5
	5
	

	
	拨付合规性
	执行国库集中支付制度，资金直达市县财政及项目单位，未违规转入财政专户、实有资金账户，拨付全程合规。
	5
	5
	

	
	使用规范性
	按预算科目、项目执行，实行专款专用、专账核算，财务制度健全、会计核算规范，无截留、挤占、挪用、擅自调整。
	5
	5
	

	
	执行准确性
	按预算金额执行，执行数与预算数一致，无大幅偏离，预算执行严肃规范。
	5
	4
	存在问题：部分项目资金因项目进展较缓慢，存在执行率不高的情况。
改进措施：文旅部门应会同相关部门对项目进行监督检查，督促项目进

	
	
	
	
	
	

	
	预算绩效管理情况
	下达预算同步下达绩效目标，纳入全过程预算绩效管理，建立项目跟踪与资金监控机制，财审联动、问题共核、结果共享。
	5
	4
	存在问题：部分项目绩效目标不明确；预期目标未按期达成
改进措施：强化绩效管理，强化监管，提高资金使用效率

	
	
	
	
	
	

	
	支出责任履行情况
	严格按财政事权与支出责任划分履行职责，执行中央资金管理办法，分配公开透明、程序规范。
	5
	5
	

	
	政策目标实现情况
	按照中央支持地方公共文化服务体系建设补助资金相关政策要求，紧扣公共文化服务体系建设规划及湖南省文化强省建设部署，全面落实各项政策目标，成效显著、落地见效。
	5
	5
	

	总体目标完成情况
	总体目标
	全年实际完成情况

	
	为持续落实国家公共文化服务体系建设要求，推动美术馆、公共图书馆、文化馆（站）免费开放，实现和保障人民群众基本文化权益，提升全民科学文化素质与思想道德水平，对全省符合要求的42个地市级三馆、287个县级三馆、2133个乡镇综合文化站及城市社区（街道）文化中心，安排下达中央补助资金，保障基层公共文化服务免费开放的资金需求。
	2025年度，湖南省严格落实国家公共文化服务体系建设要求，全面推进美术馆、公共图书馆、文化馆（站）免费开放工作，中央补助资金精准覆盖全省42个地市级“三馆”、287个县级“三馆”、2133个乡镇综合文化站及城市社区（街道）文化中心，有效保障了基层公共文化服务免费开放的资金需求，圆满完成年度总体目标，切实保障了人民群众基本文化权益，提升了全民科学文化素质与思想道德水平。

	绩效指标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值
	全年实际完成值
	分值（50分）
	得分
	未完成原因和改进措施

	
	产出指标
	数量指标
	公共图书馆按规定免费开放个数
	≥148个
	148
	5
	5
	无

	
	
	
	文化馆（站）按规定免费开放个数
	≥2282个
	2282
	5
	5
	无

	
	
	
	美术馆按规定免费开放个数
	≥38
	38
	5
	5
	无

	
	
	质量指标
	补助对象精准率
	100%
	100%
	4
	4
	无

	
	
	
	场馆设施完好率
	≥90%
	≥95%
	4
	4
	无

	
	
	
	开放时长达标率
	100%
	100%
	4
	4
	无

	
	
	时效指标
	年度任务完成时限
	2025年12月底前
	部分项目未在2025年底前完成
	3
	2
	部分项目单位存在项目执行进度缓慢

	
	
	成本指标
	成本控制率
	≤100%
	78.00%
	3
	3
	无

	
	效益指标
	经济效益指标
	文化消费带动增长率
	≥6%
	6%
	3
	3
	无

	
	
	社会效益指标
	年度免费服务总人次
	较上年度增长
	增长
	4
	4
	无

	
	
	
	重大安全事故发生率
	0
	0.00%
	4
	4
	无

	
	
	服务对象满意度指标
	观众满意度
	≥90%
	92.00%
	3
	3
	无

	
	
	
	项目实施单位满意度
	≥95%
	98.00%
	3
	3
	无

	总分
	100
	94.37 
	

	说明
	无
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